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Maden İsletmecileri Acısından 

Nevzat YAZ
Maden Y. Müh., Serbest Madencilik Bürosu, İZMİR

15.6.1985 tarihinde yürürlüğe giren
3213 sayılı Maden Kanunu ve bunun
aynİmaz parçası olan ek yönetmeliği 7
yıldan beri uygulanmaktadır, 3213 sa-
yılı Maden Kanunu tatbik edildiği bu
dönemde* geçici maddeleri hariç, ma-
dencilere önemli bir sorun yaratma-
mıştır. Çarpıcı ve hemen düzeltilmesi
gereken maddeleri vardır demek yan-
lış olur, Diğer taraftan bir kanunun
maddeleri ile oynamak, değiştirmeye
teşebbüs etmek tatbikat açısından çok
uzun zaman alacağı gibi işin nereye
varacağını kestirmek de çok zordur.

Netice olarak, 3213 sayılı Ma-
den Kanunu bazı eksikliklerine
ragmen ihtiyaca cevap verecek
durumdadır. Kanunu yıpratan ek
yönetmeliği ile uygulayicilari-
dır. Bu nedenle aşağıda, 7 yıllık uygu-
lamanın madencilere verdiği sıkıntı ile
Kanuna uyum sağlaması bakımından
mevcut yönetmeliğin bazı maddeleri-
nin değiştirilmesi önerisi tarafımızdan
uygun görülmektedir,

1- Faaliyetlerin denetimi *
İlgili daire, faaliyetleri her zaman

denetleme hakkına sahiptir. Denetle-
me giderleri fondan karşılanır veya
madencinin teminatından kesilir, Yedi
yıldır herhangi bir madencilik faaliyeti-
nin denetlendiğine şahit olmadık.
Yalnız İR ruhsat taleplerinde ilgili
Daire, 6309 sayılı kanunda terkedüen
ve olmayan bir uygulama ile madenci-
lerden arza tatbik parası yatırması ta-
lebi heyet göndereceğim dernektedir.
Bu işe de gerekli kadrosu ve gücü bu=
lunmadığından madenci İR almak için
gereksiz mücadeleler vermektedir ve
ruhtasım zamanında alamamaktadır,

2« Kantar ve sevk fişi
Kanunun açık hükmüne rağmen» il-

gili daire sevk irsaliyesini bizden alın
diye madenciye sıkıntı verrnekteir?
Madenci veya herhangi bir üretici, ma-
liyenin tasdikli sevk irsaliyesini nıkes»

meden bir malı nakledemez ve sata-
maz; ilgili daire vergi dairesi değildir,

3- Harçlar ve Teminatlar
Harçlar ilgili dairenin ve devletin

bütçe gelirlerini oluşturmaktadır, Tes»
bit edilen miktarlar için az veya çoktur
demek yanlış olabilir, Ancak Bakanlık
ve İlgili Dairece tesbiti ön görülen te-
minat miktarları, kullanılma maksat
ve esprisini yitirerek vatandaşı ve şir-

4- İlk müracaat arama ruhsatı
İlk mürcaatlar ilgili daire veya Va-

liliklere yapılır biçimindeki Kanunun il-
gili hükmüne rağmen 6 ay içinde Vali-
likler bu işlere organize edileme-
miştir, Madenci 7 yıldan beri Anka-
ra'ya taşınmaktadır. Diğer taraftan
sahaların müracaata müsait olup
olmadığı hususu bugüne kadar yerine
getirilememiştir.

1992 yılı rayiç fiyatlara göre 2ÖÖÖ hektarlık bir Maden Arama Ruhsatının
madenciye çıplak maliyeti

Ruhsat talep harcı.....
Ruhsat harcı ...................................
Ruhsat teminatı ( 5000 TL/Hektar),,
1 ci dönem AR faaliyet raporu..............
Ankara'ya seyahat giderleri,,,,,,,,,,
Toplam Maliyet,,,,.,,,,,,,,,,,,,,

143.700.̂ TL
359300- "

10,000,000.-"
1000,000,-"
500.000.- "

(Maden ve Jeoloji Müh)

(İki defa)

12.003.000.-TL. dır.

ketleri madencilikten caydırıcı boyut'
lara ulaşmıştır. Teminatlar, madenci-
nin emanet parasıdır, Maksadı ise il-
gili dairenin denetim masraflarını kar-
şılamak (sonradan madenci kullanılan
bu miktarı yatıracaktır) ve faaliyet ra-
porlarını tam ve zamanında vermesi
için madenciyi zorlamaktır. Faaliyet
raporları verildikçe, teminatların 1/4
ve 1/3 kısımları halinde madenciye
iade edilmesi hükümlerine rağmen bu
hususa işlerlik kazandıramamıştır.

Ruhsatların devri halinde ise harç
ve teminat borcu bulunmayan saha=
ların devri yapılmalıdır, vatandaşa
yeni külfetler getirilmemelidir.

5- Ön İşletme Ruhsatı
Maden mühendisleri tarafından

hazırlanan Ön İşletme Ruhsat talep
projelerinde analiz, teknolojik test
(mermer sahaları için), 1/1000'lik hari-
ta'nın ilgili daire tarafından talep edil-
mesi ÖNİR maliyetlerini artırmakta
ve işleri geciktirmektedir, Bu hususlar
İR safhasında yerine getirilmelidir,
AR ve ÖNİR ruhsat taleplerinde veci-
belerini yerine getiren madencilere
ruhsatlan geciktirilmeden verilmelidir,
Uygulamada AR müddeti bitmekte,
madenci ise ÖNİR ruhsatının verilme-
si için uğraşıp durmaktadır,

1992 yılı rayiç fiyatlara göre 2000 hektarlık bir Maden Ön İşletme Ruhsatının
madenciye çıplak maliyeti

Ruhsat talep harcı ,.
Ruhsat harcı „, , ,„„„„„„„„..„„.,„
Ruhsat teminatı (10.000 TL/Hektar)
Proje bedeli,..,....,...,..,,,.,, „•>.«••••,«„.
Harita (1/1000)
Analiz ve testler „„„„„.,„„..„„.„„„..
1 ci yıl faaliyet raporu,..,...,.....,,,.,,
Ankara'ya seyahat giderleri,„*, ,„.,,
Toplam Maliyet,,....,..., ,„.,

898.500.- TL
1.257.900.-TL

20,000.000 .- TL (İblağ edilir)
3,000,000,-TL
2.500.000,-TL
1.000.000.-TL
1.500.000.-TL

500,000,-TL
36,656400,- TL
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6- İşletme ruhsatı
Maden mühendisleri tarafından

hazırlanan işletme Raporu Talep pro=
jeleri için, gerekli harç ve teminatlar
yatırıldıktan sonra İR'nın verilmesi ge»
rekir, Kanunun esasında, madenci ve
mühendislerin rapor ve beyanlarının
doğruluğu öncelikle kabul edilmiştir,
İlgili Daire arza tatbik uygulaması ile
madencilerin işini geciktirmekte ve
beklenmeyen mali külfetler getirmek-
tedir. İlgili daire madencinin öncelikle
ruhsat talebini yerine getirmelidir,
Bunun dışında ilgili daire beyan ve
projelerin doğruluğunu ve uygulama-
ları her zaman yerinde görme ve de-
netleme hakkına sahiptir, İR talepleri,
gereği karşılanamaz bir durumda bek-
lemektedir.

1992 yılı rayiç fiyatlara göre 2000
hektarlık ve 10 yıllık bir Maden İşletme
Ruhsatının madenciye çıplak maliyeti :

daire bu müddeti keyfi olarak 10 yıl
uygulamaktadır, Müddetin bitiminde
ise ruhsatın uzatılmasında insiyatifi
elinde bulundurmak isteyerek sakın-
calı bir yol seçme eğilimi göstermek-
tedir, Rezervin tükenmemiş olması
müddetin uzatılması için kâfi bir
sebep olarak mütalaa edilmeli,
şahıslara insiyatif kullanma hakkı
tanınmamalıdır.

8- Madenlerin İşletmeye'
alınması

Madde 26 ile madde 28 arasında
bir çelişki vardır, bu çelişki
yönetmelikle düzeltilebilir,

Şöyleki : Madde 26'da işletme izni
verildikten sonra 6 ay içinde madenin
işletmeye alınması zorunluluğu bu-
lunmaktadır, Aksi takdirde ruhsat
münfesih olur denilmektedir. Madde
28fde ise? süresi içinde işletmeye

Ruhsat talep harcı.............................
Ruhsat harcı „„,.,.„„„„„„„
Ruhsat teminatı (15,000 TL/Hektar)
Proje bedeli,,,
1 ci yıl Fenni Nezaret giderleri,,,,.,,,,,,,
Ankara'ya seyahat giderleri,,»,,,,..........
Arza tatbik giderleri,,,,,,,,,,,,.,..,,,,,.,,
Toplam Maliyet ...............................;...

: 898.500,- TL
: 2,156.000,= TL

30,000.000,-TL
: 7,000,000.-TL
: 6,000,000.-TL
: 500.000.-TL
: 2,ÖÖÖ,ÖÖÖ,-TL

48.454.500.-TL'dır.

Mükerrer yatırılan teminatlar
düşüldükten sonra 1 adet Maden
İşletme Ruhsatının çıplak maliyeti,.,,. :
59.103.400.-TL'dır.

Bu ruhsat alanı içinde madencileri-
mizin yapacağı arama-etüd ve işletme
hazırlıklannı ve bu işler için harcaya-
cağı paraları düşününce, fiili durumun
madenciliğimize büyük boyutlarda
zarar verdiği ve caydırıcılığı ortaya
çıkmaktadır.

Diğer taraftan İşletme Ruhsat Pro-
jelerinin ne tarzda hazırlanacağı
yönetmelikte belirtilmiş olmasına
rağmen ilgili daire, pratikte madenci-
liğimize ve madenciye faydası ol-
mayan ve Maden Mühendislerinin
yetişmesinde eğitim dışı olan husus-
larda analizler talep etmektedir. Bu
ise organize bazı bürolara haksız
kazançlar sağlamaktadır. Bunlar eko-
nomik analizler dışında risk analizi,
duyarlılık analizi v.s,, gibi şeylerdir.

7- İşletme ruhsat surest
İşletme ruhsat süresi, görünür re-

zerv ve satış bağlamında yıllık
üretime bağlı bir husustur. Rezervin
ve satışın müsait olması durumlarında
Kanunun ilgili maddesine rağmen ilgili

alınmayan madenler için küçültme
işleminden bahsedilmektedir, Bura-
dan anlaşılan husus» madenci
zamanında işletme iznine konu made-
ni işletmeye alamadığı takdirde bulu-
nan maden yatağını veya tezahürü
içine alacak şekilde taksir ederek
küçültür ve bunun dışındaki alanları
terkederek aramalara yeniden
açılmasını sağlar veya bunu ilgili
daire yapar şeklindedir. Bu suretle,
madencinih büyük masraflar yaparak
bulduğu maden yatağının İR müddeti
boyunca işletme hakkı elinden
alınmış olur. Bir madenin varlığı
işletilmesi için kâfi değildir, satışı
yapılabilen madenler işler; bu husus
da madencinin elinde olan bir olay
değildir. Kim, satılabilir ve para kaza-
nacak madenini işletmek istemez,

9- tşletmede Fenni Neıaretcl
3213 sayılı kanunun ilgili madde-

lerinde maden mühendislerine muhte-
lif ve daha mesuliyetli görevler veril-
miştir (AR faaliyet raporları» ÖNÎR
proje ve faaliyet raporları» İR proje
bunlarla ilgili faaliyet raporları, Terk
raporları gibi). Bunların yanında 31.
madde ile eskiden olduğu gibi Fenni

Nezaretçi olarak da görev vermiştir.
Bu görevler verilirken maden

mühendisinin mezuniyetinden asgari 5
yıl gibi bir sürenin geçmesi şartı da
bahis konusu edilmemiştir, 40 yıldan
beri uygulanan kanunlarda da Fenni
Nezaretçi Maden Mühendislerine 5
yıl meslekten men gibi bir ceza veril-
memiştir, Yönetmeliğin Madde 21.
ikinci fıkrasında 22.10.1984 tarih ve
84/8428 sayılı Bakanlar Kurulu karan
ile yürürlüğe giren "Maden ve Taş
Ocakları ile Açık işletmelerde
Alınacak» İşçi sağlığı ve İş Güvenliği
Tedbirleri Hakkında Tüzük" te bulu-
nan hükümlere istinaden Bakanlık ve
İlgili Daire 5 yılını doldurmayan maden
mühendislerinin Fenni Nezaret
görevini kabul etmemektedir, Bu
tüzük hükümlerine yalnız Fenni Neza-
retçi maden mühendisleri değil»
işletmede çalışan bütün ilgililer tabi-
dir. Maden Kanunu hükümlerine göre
tayin edilen maden mühendisi ile, İşçi
sağlığı ve güvenlik açısından tehlike
arzeden işletmelerde (300 kişiden
fazla veya az işçi çalıştıran) konusun-
da deneyimli asgari 3 yıl veya 2 yıl
tecrübesi olan maden mühendislerini
birbirine karıştırmamak lazımdır, İlgili
tüzüğün 3, 4/321, 342 maddelerini in-
celemek bu yanlış uygulamaya son
vermek için kâfi gelecektir,

10- Terk
Madenciler; Arama» Önişletme ve

İşletme saflarında istedikleri an bir
dilekçe ile terk talebinde bulunabilirler.

Terk edilen maden sahasında ma-
denci herhangibir faaliyet gösterme-
miş üretim yapmamış ve morfolojik
değişikliğe sebebiyet vermemiş ise bu
madencinin terk talebi işleme konula-
rak kalan teminatı derhal iade edilme- /
îidir. Sahada üretim yapılmış ve imalat
çukur ve boşlukları, galeri» kuyu vs.
mevcut ise terkten evvel emniyet ted-
birlerinin alınması ve rapor edilmesi
doğaldır. Ancak Bakanlığın yerinde
tesbit meselesi uzun bir zaman alırsa
madencilerimiz çok mağdur olurlar.
Terk talepleri zamanında kabul edil-
meyen madencilerimiz yıllık harç, faa-
liyet raporu verme gibi parasal
külfetleri yüklenmek durumundadırlar,

11- Madencilik Fony
Bu fonda toplanan paralar 3213

sayılı Kanun ve Yönetmelik
hükümlerine rağmen madencilerimizin
hizmetine sunulamamıştır, İşlerlik ka-
zandıracak yönetmelik düzenlemeleri
yapılmalıdır, •




